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Uchwata Nr SO-8/0952/249/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2023 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Trzemeszno na 2024 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 16 /2023 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku

w osobach:
Przewodniczaca: Aleksandra Marszalek
Cztonkowie: Anna Krzyminska

Zofia Ligocka

dziatajgc na podstawie przepisow art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku
z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270,
z po6zn. zm.), o przedlozonym przez Burmistrza Trzemeszna projekcie uchwaty budzetowej Gminy

Trzemeszno na 2024 rok, wyraza

opinie pozytywng

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2023 r. Burmistrz Trzemeszna przedtozyt tutejszej Izbie projekt uchwaty
budzetowej na 2024 rok, celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostalo uzasadnienie
do uchwaly oraz materialty informacyjne. Szczegdélowos$¢ projektu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne zalagczone do projektu odpowiadaja wymogom  okreslonym uchwalg
Nr LXVI1/444/2010 Rady Miejskiej w Trzemesznie z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie: trybu prac
nad projektem uchwatly budzetowe] oraz materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi,
zmieniong uchwata Nr LXIV/545/2014 Rady Miejskiej Trzemeszna z dnia 24 wrze$nia 2014 r.
w sprawie: zmiany uchwaty Nr LXVII/444/2010 z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej oraz materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi.

1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215.

2. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2024 zostaty ustalone:



10.

a) dochody w wysokos$ci 85.991.722,00 zt, w tym:

- dochody biezace w kwocie 73.900.022,00 z1,

- dochody majatkowe w kwocie 12.091.700,00 zt,
b) wydatki w wysokosci 87.625.661,93 zt, w tym:

- wydatki biezace w kwocie 73.900.022,00 zt

- wydatki majatkowe w kwocie 13.725.639,93 zl;

. Deficyt budzetu w wysokosci 1.633.939,93 zt zostanie sfinansowany z wolnych $rodkoéw, o

ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz z przychoddéw z zaciggnigtych pozyczek i
kredytow na rynku krajowym.

. Prognozowane dochody biezace sa réwne wydatkom biezagcym, a zatem spetniony zostanie

wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

. W projektowanym budzecie planuje si¢ przychody z wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art.

217 ust.2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 1.000.000,00 zt i przychody z zaciagnigtych pozyczek
i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 3.429.939,93 =z, a takze rozchody
z przeznaczeniem na splaty otrzymanych krajowych pozyczek 1 kredytow (§ 992) w kwocie

2.796.000,00 zt.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych

mieszcza si¢ w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
jest wyzsza od kwoty minimalnej okreslonej w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o

zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

. Planowane dochody z tytutu: dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu

administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, na zadania wlasne biezace,
subwencji o$§wiatowej, wyrdwnawczej, zgodne sg z kwotami wynikajagcymi z zawiadomien
dysponenta. Okre$lone zostaty wydatki finansowane z dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzagdowej 1 innych zadan zleconych ustawami Gminie w kwotach zgodnych z
kwotami dotacji planowanymi przez dysponentéw tych srodkdéw. Spetnia to wymog okreslony

przepisami art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. Zakres proponowanych upowaznien dla Burmistrza Trzemeszna, okreslonych w § 14 projektu

uchwaty, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.
Planowane w projekcie budzetu na 2024 r. wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsiewzie¢ ujetych
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapity nizej

wymienione uchybienia:



1) W § 13 projektu uchwaly budzetowej okreslono limit zobowigzan z tytulu zaciaganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych w wysokosci 3.429.939,93 zi,
a suma zobowigzan okreslonych w pkt od 1 do 3 tego postanowienia wynosi 4.329.939,93 zi
(réznica wynosi 900.000,00 zt stanowi rownowarto$¢ limitu zobowigzan okreslonego w
pkt 1 na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy).

2) W postanowieniu § 16 ustalono kwote, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania, a w mysl art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) winna by¢ okreslana wysoko$¢ sumy,
do ktorej wojt (burmistrz) moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.

3) W projektowanym zatgczniku Nr 1 i Nr 3 zaplanowano dochody w dz. 921 /Kultura
1 ochrona dziedzictwa narodowego/ rozdz. 92120 /Ochrona zabytkow 1 opieka nad
zabytkami/ § 6370 /Srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych/ w wysokosci 1.088.000,00
zt, jednocze$nie w projektowanym zatgczniku Nr 4, Nr 6, Nr 7 i Nr 16 zaplanowano
wydatki finansowane z tych §rodkéw w dz. 921 rozdz. 92120 § 6370 /Wydatki poniesione
ze $srodkéow z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych/ w wysokosci 1.088.000,00 zt. W uzasadnieniu do projektu
uchwaty w odniesieniu do dochodéw zaplanowanych w rozdz. 92120 wskazano, iz s3 to
»wSrodki otrzymane z Rzgdowego Funduszu Polski f.ad: Program Inwestycji Strategicznych
na realizacje zadan inwestycyjnych w kwocie 1 088 000,00 zt”. Z projektowanego
zalacznika Nr 7 obejmujacego plan wydatkéw majatkowych wynika, iz planowane
dofinansowanie jest przeznaczone na dwa zadania: ,,Remont dachu kosciola pw. Sw. Jakuba
Wiekszego w Kamiencu” w wysokosci 588.000,00” 1 ,,Renowacja i konserwacja scian w
kosciele parafialnym pw. Wniebowzigcia NMP w Trzemesznie”. Na podstawie powszechnie
dostepnych danych o dofinansowaniu zadan ze $rodkéw Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19 ustalono, iz gmina Trzemeszno uzyskata dofinansowanie realizacji ww. zadan
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, a dochody uzyskane z tego tytut
winny byé sklasyfikowane w § 6090 /Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupodw inwestycyjnych
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19/ a wydatki finansowane z tych S$rodkow
w § 657 /Dotacja celowa przekazana z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych obiektow zabytkowych jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych/. Zmianie winny ulec rowniez nazwy zadan bowiem ich realizatorem jest

beneficjent dotacji posiadajacy tytul prawny do zabytku, a gmina dofinansowuje jego



realizacj¢ w formie dotacji wraz z 2% wkladem wtasnym, ktéry w opiniowanym projekcie
nie zostal zaplanowany.

4) W zalaczniku Nr 7 w dz. 600 rozdz. 60014 wykazano wydatki na zadania pn. ,,Budowa
chodnika w m. Golabki” i ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2169P ul. Wyszynskiego w m.
Trzemeszno-budowa chodnika", sklasyfikowane § 6300 /Dotacja celowa na pomoc
finansowa udzielang migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wiasnych zadan inwestycyjnych 1 zakupow inwestycyjnych/. Zatem gmina nie realizuje ww.
zadan, lecz dofinansowuje ich realizacje, co winno wynika¢ roéwniez z nazw tych zadan.

5) W zalaczniku Nr 7 1 Nr 12 ,,Plan funduszu soteckiego” zaplanowano wydatki w dz. 900
/Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska/ rozdz. 90004 /Utrzymanie zieleni w
miastach 1 gminach/ § 6050 / Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych/ w wysokosci
7.000,00 zt na zadanie pn. ,,Fundusz sotecki Jastrzebowo - Wykonanie altany w Dgbrowie”,
a zadanie to nie ma zwigzku z utrzymaniem zieleni i dlatego winno by¢ sklasyfikowane w
dz. 900 rozdz. 90095 /Pozostata dziatalnos¢/ § 6050.

6) W zalacznikach Nr 4, Nr 5 1 Nr 9 zaplanowano wydatki na udzielenie dotacji w dz. 758
/Rozne rozliczenia/ rozdz. 75814 /Rozne rozliczenia finansowe/ § 2360 /Dotacja celowa z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego/ w wysokosci 10.000,00 zt, a w dz. 758 rozdz. 75814 nie
klasyfikuje si¢ zadan nalezacych do sfery zadan publicznych o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
1 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571).

7) Zgodnie z zatacznikiem Nr 1 w rozdz. 80104 /Przedszkola/ zaplanowano dochody/ w
kwocie 80.000,00 zt sklasyfikowane w § 2310 /Dotacja celowa otrzymana z gminy na
zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umow) migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego/, natomiast ani w postanowieniach projektu uchwaly budzetowe;,
ani w zalagcznikach do projektu, nie wyodrebniono wydatkéw finansowanych z
przedmiotowej dotacji.

8) Z projektu uchwaly wynika, ze planowane w kwocie 5.274.448,00 zt dochody z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (wraz z wptywami z najmu i dzierzawy) nie
pokryja w catosci wydatkdbw ponoszonych na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, zaplanowanych w kwocie 6.433.758,00 zl. Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze¢ do dnia wydania niniejszej opinii, nie zostata przedlozona do nadzoru

Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwala w sprawie pokrycia czgsci kosztow



gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych nie pochodzacych z
pobranej optaty za gospodarowanie odpadami.

9) W postanowieniu § 14 ust. 3 lit. a upowazniono Burmistrza Trzemeszna do dokonywania
zmian w budzecie polegajacych na: , przeniesieniach w planie wydatkow miedzy
paragrafami i rozdzialami w ramach dziatu, w zakresie wydatkow biezgcych, w tym
wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy”, podczas gdy przedmiotowe
upowaznienie powinno ograniczy¢ si¢ wylacznie do przeniesien w zakresie wydatkow na
uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy, poniewaz przeniesien w planie wydatkow
miedzy paragrafami i rozdzialami w ramach dziatu, organ wykonawczy moze dokonywac

na mocy art. 257 pkt 3 ustawy.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenc;i.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

/-/Aleksandra Marszatek

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.
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