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Poznan, 29 wrzesnia 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.217.2026.3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 662, z péin. zm.),

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XXXVI1/327/2026 Rady Miejskiej w Trzemesznie z dnia 26 sierpnia 2026 r. w
sprawie wysokosci oraz szczegétowych warunkéw wyptacania dodatkdw do wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina

Trzemeszno - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 26 sierpnia 2026 r. Rada Miejska w Trzemesznie podjeta uchwate nr XXXVI1/327/2026

w sprawie wysokosci oraz szczegétowych warunkow wyptacania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina
Trzemeszno.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.), art. 12 pkt 11 oraz art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684) oraz art. 30
ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 31 sierpnia 2026 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwatly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Podkresli¢ nalezy, ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, z pdzn. zm.),
zwanej dalej "Konstytucjg RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa

miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach
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upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej
do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzgdnosci wyrazona w art. 7

w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ
stanowigcy jest zobowigzany zardwno do petnej realizacji zawartego w delegacji ustawowej
upowaznienia, jak i do Scistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zaréwno brak petnej
realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi

istotne naruszenie prawa.

Po dokonaniu badania zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty tut. organ nadzoru wskazuje,
ze Rada Miejska Trzemeszna nie uregulowata wszystkich obligatoryjnych kwestii, ktére powinien
zawierac regulamin dotyczgce ustalania dodatkéw dla nauczycieli oraz sktadnikéw wynagrodzenia,

o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 Karty Nauczyciela.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze uchwata Rady Miejska Trzemeszna nr XXXVI11/327/2026 z dnia

26 sierpnia 2026 r. nie wypetnia w petnym zakresie przyznanej radzie gminy delegacji ustawowej.
Badana uchwata nie zawiera bowiem unormowan dotyczgcych dodatku za wystuge lat, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela. Tymczasem zgodnie z trescig art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela, organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac
przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu: 1) wysokos¢
stawek dodatkoéw, o ktédrych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki przyznawania tych
dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) (uchylony), 3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikéw
wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub

w odrebnych przepisach - w taki sposdb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze
sktadnikdw, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej

jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych
mowa w ust. 3. Badana uchwata nie zawiera wysokosci dodatku za wystuge lat oraz de facto

nie zawiera rowniez szczegdétowych warunkéw przyznawania tego dodatku. Jedynym przepisem,
ktory odnosi sie do dodatku za wystuge lat jest tres¢ § 9 zatgcznika nr 1 do uchwaty

nr XXXVI1/327/2026 Rady Miejskiej w Trzemesznie z dnia 26 sierpnia 2026 r., stanowigcego
"Regulamin okreslajgcy wysokos¢ oraz szczegétowe warunki wyptacania dodatkéw

do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Gmina Trzemeszno", zwany dalej "Regulaminem". Zgodnie z trescig

ww. paragrafu: "Dodatek za wystuge lat przystuguje za dni, za ktére nauczyciel otrzymuje
wynagrodzenie, oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby
lub koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za
ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego". W ocenie
organu nadzoru ww. przepis nie dotyczy ani okreslenia wysokosci dodatku za wystuge lat, ani nie
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stanowi szczegdtowych warunkdw przyznawania tego dodatku, tym samym rada nie wypetnita
cigzacej na niej delegacji ustawowej. Nadto nalezy wskazad, iz przepis ten stanowi niedozwolong
inkorporacje § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy
administracji rzadowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1289). Nalezy zauwazy¢, iz ww. rozporzadzenie dotyczy
jedynie szkét prowadzonych przez organy administracji rzgdowej nie za$ szkét prowadzonych przez
jednostki samorzgdu terytorialnego. Brak wiec byto podstaw prawnych do jego zastosowania w
odniesieniu do szkét prowadzonych przez Gmine Trzemeszno. Do szkét prowadzonych przez
jednostki samorzgdu terytorialnego stosuje sie natomiast rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowe;j i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkdéw przyznawania dodatkdéw

do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2024

r. poz. 755 z pdin. zm.), zwanego dalej "rozporzadzeniem".

W § 4 Regulaminu Rada Miejska Trzemeszna okreslita warunki przyznawania nauczycielowi (w tym
na stanowisku kierowniczym) dodatku motywacyjnego. W tym miejscu organ nadzoru wskazuje, ze
w mysl § 6 powotanego rozporzadzenia do ogdlnych warunkdw przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego nalezg: 1) osiggniecia w realizowanym procesie dydaktycznym; 2) osiggniecia
wychowawczo-wychowawczo-opiekuncze; 3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych,
skutkujgcych efektami w procesie ksztatcenia i wychowania; 4) zaangazowanie w realizacje
czynnosci i zaje¢, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela; 5) szczegdlnie efektywne
wypetnianie zadan i obowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem; 6) realizowanie w szkole
zadan edukacyjnych, wynikajgcych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetéw w realizowane;j
lokalnej polityce oswiatowe;j.

W ocenie organu nadzoru analiza tresci powotanego wyzej § 6 rozporzadzenia pozwala na uznanie,
ze przestanka przyznania dodatku motywacyjnego jest osiggniecie ponadprzecietnych
(nadzwyczajnych), w sensie pozytywnym, efektow w pracy pedagogicznej nauczyciela. Wskazujg na
to uzyte w przywotanym przepisie sformutowania takie jak "osiggniecia", "wprowadzenie innowacji
pedagogicznych", "zaangazowanie w realizacje czynnosci i zaje¢", czy "szczegdlnie efektywne
wypetnianie zadan i obowigzkéw". Innymi stowy dodatek motywacyjny przystuguje za dodatkowe

i nadzwyczajne efekty pracy nauczycielskiej a nie za normalne (standardowe) wykonywanie
podstawowych obowigzkdéw nauczyciela. Mozna zatem wywies$¢ wniosek, ze dodatek motywacyjny
przystuguje nauczycielom wyrdzniajgcym sie w stosunku do pozostatych nauczycieli, czy to
osiggnieciami w jakiej$ dziedzinie badz zaangazowaniem, czy tez wprowadzeniem innowacji (vide
wyrok WSA w todzi z 23 stycznia 2020 r., Il SA/td 960/19).

Tymczasem w badanej uchwale Rada Miejska Trzemeszna, ustalajgc szereg warunkdw

uprawniajgcych do przyznania nauczycielowi dodatku motywacyjnego, umiescita wsrdd nich
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rowniez takie, ktore nalezy zakwalifikowaé jako podstawowe zadania, obowigzki cigzgce

na pracowniku bedgcym nauczycielem. Wsrdd nich znalazto sie, m.in. udziat w komisjach
egzaminacyjnych, o ktérych mowa w przepisach w sprawie warunkow i sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandw i egzaminéw
w szkotach publicznych, wtasciwa wspodtpraca z organem sprawujgcym nadzér pedagogiczny, czy tez

racjonalne gospodarowanie Srodkami finansowymi, przestrzeganie dyscypliny budzetowe;j.

Nalezy stwierdzi¢, ze wyzej okreslone warunki uzasadniajgce przyznanie dodatku motywacyjnego
stanowig podstawowe obowigzki kazdego nauczyciela (nauczyciela, ktéremu powierzono
stanowisko kierownicze). Tym samym zakwestionowane szczegétowe warunki przyznania dodatku
motywacyjnego w zaden sposdb nie wynikajg z ogdlnych warunkéw przyznawania nauczycielom
dodatku motywacyjnego, o ktdrych mowa w § 6 rozporzgdzenia, co oznacza, iz pozostajg

one sprzeczne z obowigzujgcymi przepisami wykonawczymi, a nadto zostaty uchwalone

z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.

W § 5 ust. 2 i 3 Regulaminu rada ustalita ze: "Ustala sie pule srodkéw finansowych przeznaczonych
na wypfate dodatkéw motywacyjnych dla kazdego Zespotu, ktéra wynosi 4% iloczynu liczby
nauczycieli zatrudnionych w wymiarze co najmniej 0,5 etatu i minimalnej stawiki wynagrodzenia
zasadniczego dla nauczyciela mianowanego z tytutem magistra i przygotowaniem pedagogicznym
dla kazdego Zespotu. 3. Ustala sie pule srodkéw finansowych przeznaczonych na wyptate dodatku
motywacyjnych dla dyrektoréw zespotéw placéwek mnozac liczbe oséb sprawujgcych funkcje
dyrektora przez 50 % wynagrodzenia zasadniczego dla nauczyciela dyplomowanego.". W ocenie
organu nadzoru wskazana regulacja stanowi norme o charakterze planistycznym dotyczacg budzetu
i stanowi ona akt kierownictwa wewnetrznego, a nie norme generalng i abstrakcyjng. WSA w
Olsztynie w wyroku z 28 lutego 2023 r., Il SA/OIl 7/23, CBOSA, podkreslit, iz: "W rozpoznawanej
sprawie organ nadzoru stusznie stwierdzit, ze tre$¢ § 4 ust. 2 regulaminu wykracza poza delegacje
art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Przepis ten upowaznia jedynie do okreslenia wysokosci stawek
dodatkow oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkéw, a nie ustalania jakg pule
srodkow przeznacza sie na ten cel. Nalezy zgodzi¢ sie z Wojewodg, ze to uchwata budzetowa oraz
plany finansowe jednostki sektora finanséw publicznych okreslajg kwoty wydatkéw w danym roku
budzetowym na dany cel". W zwigzku z tym, w ocenie organu nadzoru przepisy § 5 ust. 2i 3

Regulaminu zostaty podjete z istotnym naruszeniem prawa.

W § 7 ust. 4 Regulaminu postanowiono, ze: "Dodatek funkcyjny wyptaca sie z géry, w terminie
wyptaty wynagrodzenia". Jak natomiast stanowi tres¢ § 8 ust. 5 Regulaminu: "Dodatek wyptaca sie
w okresach miesiecznych z dofu w terminie wyptaty wynagrodzenia". W ocenie organu nadzoru,
przepisy Karty Nauczyciela nie upowazniajg rady do okreslenia, czy wyptata sktadnikow
wynagrodzenia nastepuje z géry czy z dotu, jak to ma miejsce w tresci wskazanych powyzej regulacji.
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Kwestia ta zostata unormowana przez samego ustawodawce, co wyklucza kompetencje
uchwatodawczg prawodawcy miejscowego w tym zakresie. Zgodnie z trescig art. 39 ust. 3 Karty
Nauczyciela: "Wynagrodzenie wyptfacane jest nauczycielowi miesiecznie z gory w pierwszym dniu
miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie
wypftacane jest w dniu nastepnym". Z kolei w mysl art. 39 ust. 4 Karty Nauczyciela: "Sktadniki
wynagrodzenia, ktorych wysokos¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac,
wyptaca sie miesiecznie lub jednorazowo z dotu do pigtego dnia roboczego miesigca nastepujgcego
po miesigcu, za ktory przystuguje to wynagrodzenie". Kwestie, ktére uregulowanow § 7 ust. 4i § 8
ust. 5 Regulaminu zostaty okreslone ustawowo i nie powinny by¢ powielane w regulaminie
wynagradzania nauczycieli. W zwigzku z powyzszym, organ nadzoru stwierdzit, iz § 7 ust. 4 oraz § 8

ust. 5 Regulaminu sg sprzeczne z prawem.

Podobnie, jesli chodzio § 7 ust. 1, 2 i 3 oraz 5 Regulaminu. Zgodnie z trescig tych przepiséw:

"1. Prawo do dodatku funkcyjnego, o ktérym mowa w § 6 ust. 2 i 3, przystuguje od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym nastgpito powierzenie stanowiska kierowniczego, a
jezeli powierzenie stanowiska nastgpito pierwszego dnia miesigca — od tego dnia. 2. Dodatek
funkcyjny nie przystuguje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktédrym
nauczyciel zaprzestat petnienia obowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem w zwigzku

z uptywem okresu powierzenia tego stanowiska, wczesniejszego odwotania lub z innych przyczyn, a
jezeli zaprzestanie petnienia obowigzkdw nastgpito pierwszego dnia miesigca — od tego dnia. 3. W
stosunku do nauczycieli, ktérym powierzono wychowawstwo klasy, opiekuna oddziatu
przedszkolnego, sprawowanie funkcji doradcy metodycznego, nauczyciela-konsultanta lub mentora,
przepisy ust. 1i 2 stosuje sie odpowiednio. 4. (...) 5. Dodatki funkcyjne nie przystugujg w okresie
nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w okresach, za ktére nie przystuguje wynagrodzenia
zasadnicze.". Przepisy te reguluja, kiedy dodatek funkcyjny przystuguje oraz kiedy nie przystuguje. W
ocenie organu nadzoru, ustawodawca nie przewidziat jednak dla rady gminy kompetencji do
ustalenia w drodze regulaminu jakichkolwiek okresdéw, ktére powodujg uzyskanie, utrate badz tez
brak przyznania dodatkéw do wynagrodzenia. W orzecznictwie wskazuje sie, ze w normatywnym
pojeciu "warunkow przyznawania dodatkéw" w zaden sposéb nie miesci sie uprawnienie do
okreslania przez rade gminy jakichkolwiek warunkéw utraty dodatkéw, badz tez nieprzyznawania
tych dodatkéw (por. wyrok NSA z 29 maja 2009 r., | OSK 180/09). Jak stwierdzit WSA w Gorzowie
Wielkopolskim w wyroku z 18 stycznia 2018 r., Il SA/Go 1146/17: "Ze sformutowania »szczegétowe
warunki przyznawania dodatkédw« zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 u.K.N. nie sposéb bowiem
wywodzi¢ kompetencji organu prowadzgcego szkote do wskazywania sytuacji, w ktérych dodatki, o
jakich mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 u.K.N., bedg albo nie bedg przystugiwaty. Rada nie posiada
rowniez kompetencji do dookreslania tych regulacji. Czynigc to wkroczyta tym samym w
uregulowania wynikajgce z ustawy.". Podobne nieprawidtowe, tzn. wykraczajgce poza kompetencje

rady, unormowania znalazty sie takze w tresci § 8 ust. 6 Regulaminu, zgodnie z ktédrym: "Dodatki nie
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przystugujg w okresach nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w okresie urlopu dla

podratowania zdrowia oraz w okresach, za ktdre nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze.".

Ponadto nalezy wskaza¢, ze ww. przepisy regulaminu okreslajg moment zmiany wynagrodzenia
nauczyciela, a wiec normujg zagadnienie, co do ktérego wypowiedziat sie juz ustawodawca w art. 39
ust. 1 zd. 2 Karty Nauczyciela. Jak stanowi art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela: "Zmiana wysokosci
wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem danego stopnia awansu
zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastepujgcego po roku
szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskat dany stopien awansu. Zmiana wysokosci wynagrodzenia

z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne
przyczyny nie nastgpity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego". Wobec precyzyjnego
okreslenia w art. 39 ust. 1 zd. 2 Karty Nauczyciela momentu zmiany wynagrodzenia nauczyciela z
innych przyczyn, niz uzyskanie danego stopnia awansu zawodowego, niedopuszczalnym jest

normowanie tej kwestii przez rade w drodze aktu prawa miejscowego.

Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko jest spdjne z orzecznictwem sgdow
administracyjnych. Jak bowiem orzekt WSA w todzi w wyroku z 7 sierpnia 2020 r., Il SA/td 142/20:
"art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela stanowi, ze w sytuacji gdy zmiana wysokosci wynagrodzenia (w tym
dodatku stazowego i funkcyjnego) nastepuje z innych przyczyn niz uzyskanie kolejnego awansu
zawodowego to zmiana nastepuje pierwszego dnia najblizszego miesigca chyba, ze inne przyczyny
nastgpity pierwszego dnia miesigca kalendarzowego. Analiza zaskarzonych przepiséw regulaminu
wskazuje, ze w zasadzie w sposob identyczny jak w przepisie ustawowym okreslajg one od kiedy
przystuguje dodatek stazowy i dodatek funkcyjny. W sposdb zbiezny z trescig art. 39 ust. 1 Karty
Nauczyciela stanowig one od kiedy przystuguje prawo do tych dodatkéw. W istocie sg
powtdrzeniem zapisow ustawowych co jest rzeczg niedopuszczalng o czym byta mowa we
wczesniejszych rozwazaniach. Stanowi to naruszenie § 143 w zwigzku z § 137 rozporzadzenia z 20
czerwca 2002 r. oraz przekroczenie upowaznienia ustawowego, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 pkt
1i2 Karty Nauczyciela". W tozsamy sposdb wypowiedziat sie ten sam Sgd w wyroku z 4 sierpnia
2020 ., Il SA/td 135/20 oraz w wyroku z 6 pazdziernika 2022 r., lll SA/td 450/22.

W tresci § 8 ust. 2 Regulaminu rada podata: " Za prace w trudnych, ucigzliwych dla zdrowia
warunkach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 34 ust.2 Karty Nauczyciela
przystugujg dodatki w wysokosci: 1) prowadzenie zaje¢ dydaktycznych i wychowawczych

w specjalnych przedszkolach (oddziatach), szkotach (oddziatach) specjalnych oraz prowadzenie
indywidualnego nauczania dziecka zakwalifikowanego do ksztatcenia specjalnego, przystuguje
dodatek w wysokosci 20% stawki godzinowej za kazdg przepracowang z tym uczniem godzine
nauczania; 2) nauczycielom prowadzgcym zajecia dydaktyczne w klasach tagczonych w szkotach
podstawowych przystuguje dodatek w wysokosci 20% stawki godzinowej za kazdg przepracowang w
tych klasach godzine nauczania; 3) nauczycielom prowadzgcym zajecia rewalidacyjno-wychowawcze
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z dzie¢mi i mtodziezg uposledzonymi umystowo w stopniu gtebokim przystuguje dodatek w
wysokosci 20% stawki godzinowej za kazdg przepracowang z tymi uczniami godzine nauczania.". Z
tresci zacytowanego przepisu wynika, ze wolg rady byto okreslenie wysoko$ci zaréwno dodatku za
prace w warunkach trudnych, jak i dodatku za prace w warunkach ucigzliwych. Tymczasem w pkt 1,
2 i 3 tego przepisu rada wymienita jedynie przypadki pracy w warunkach trudnych, catkowicie
pomijajgc prace w warunkach ucigzliwych. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze badana uchwata nie

okreslita wysokosci dodatku za prace w warunkach ucigzliwych.

Nadto godzi sie zauwazy¢, ze rada okreslajgc wysokos$¢ dodatkdw za prace w warunkach trudnych
wskazata, ze dodatek nalezy sie za kazdg przepracowang godzine w warunkach trudnych. W ocenie
organu nadzoru rada nie moze uzalezni¢ wypfaty dodatku z tytutu trudnych lub uciagzliwych
warunkéw pracy od faktycznego wykonywania pracy, a takze decydowac o tym, jak nalezy
traktowac okres jej niewykonywania. Kwestie okresow, za ktére przystuguje wynagrodzenie
regulujg przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2026 r. poz. 1245), dalej:
"k.p." oraz przepisy szczegdlne. Kwestionowane przepisy Regulaminu powodujg bowiem, ze
nauczyciel mogtby nie otrzymaé ww. swiadczer mimo, ze prawo do tych swiadczen przystuguje na
podstawie przepiséw prawa. W tym zakresie wskaza¢ nalezy na wyrok WSA we Wroctawiu z

21 sierpnia 2008 r., IV SA/Wr 294/08, w ktérym podniesiono, iz "Dodac nalezy, ze w zakresie
regulacji czasu pracy w kontekscie wynagrodzenia za prace wystepuja w prawie pracy m. in.
instytucje przerwy w pracy (np. art. 139), pogotowia do pracy (art. 136), czy gotowosci do
wykonywania pracy (art. 81 § 1). Wszystkie one oznaczajg okresy faktycznego niewykonywania
pracy, a wiec przerw w jej wykonywaniu. Nieusprawiedliwiony bytby zatem generalny wniosek,

ze do celow ustalenia wysokosci dodatku za warunki pracy brany jest pod uwage czas wytgcznie
efektywnego (faktycznego) jej Swiadczenia przez nauczyciela".

Na marginesie tut. organ nadzoru wskazuje, ze w podstawie prawnej podjetej uchwaty powotano sie
na art. 12 pkt 11 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
ktore nie miaty zastosowania w przedmiotowej sprawie. Podstawg podjecia przedmiotowej uchwaty

byty bowiem przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem

doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
| Wicewojewoda Wielkopolski
/-/ Karolina Fabis$-Szulc

(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miejska Trzemeszna
Burmistrz Trzemeszna
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